MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ANTEPROJETO DE RESOLUCAO N° 133, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2020
(Processo CSMPF n° 1.00.001.000162/2020-34)

Regulamenta, no ambito do Ministério Publico
Federal, a negociagdo e celebragdo do Acordo
de Nado Persecugado Civel (art. 17, § 1° da Lei
n® 8429, de 2 de junho de 1992) para a
responsabiliza¢do de pessoa fisica e juridica
por ato que atente contra o patrimonio
nacional ou estrangeiro e contra os principios
da administragdo publica e da outras
providéncias.

O CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio
da competéncia prevista no art. 57, inciso I, art. 38, inciso I, art. 6°, inciso XIV da Lei Complementar
n° 75, de 20 de maio de 1993; artigo 129, inciso 1X, da Constituicdo da Republica; o artigo 17, 88§ 1°
e 10-A, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, com a alteracdo do artigo 6° da Lei n° 13.964, de 24
de dezembro de 2019, e considerando a deliberagdo tomada na _ Sessdao Ordinaria, realizada em
__de de  ,resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Para os efeitos desta Resolucao, considera-se acordo de ndo persecugao civel
mecanismo de transag@o para abreviar as atividades de prestagao jurisdicional do Estado, pondo fim
a persecu¢do com as consequéncias legais ao menor custo para o Estado e para a sociedade.

§ 1° A ndo persecucdo ¢ um mandato legal de uso facultativo do Ministério Publico.

§ 2° A legitimidade do Ministério Publico Federal para celebrar acordo de ndo
persecucdo decorre do direito de acdo de combate a improbidade, sendo aquele subsidiario desta, em
conformidade com o disposto no art. 17 § 1° da Lei n° 8.429, de 1992, combinado com o art. 6°, inc.
X1V, letra “f”, da Lei Complementar n° 75, de maio de 1993.

§ 3° O acordo ¢ uma expectativa de direito e a sua regulamentacdo ¢ um obséquio do
orgao de persecugdo ao investigado ou infrator e a todos interessados.

Art. 2° Aplicam-se ao acordo de ndo persecugdo civel os seguintes principios:



I — consensualidade;

IT — confissdo e, quando aplicavel, a remissao;
IIT — transparéncia;

V — confiabilidade;

V — prestacao de contas e responsabilidade;
VI — melhoria regulatoéria;

VII — interesse publico;

Art. 3° Sao diretrizes da ndo persecucao:

I — direcionar agdes para solugdes tempestivas e inovadoras e lidar com a limitagdo de
recursos aplicaveis as atividades persecutorias;

IT — colaborar com as autoridades administrativas para a incorporagdo de padrdes
elevados de conduta e orientagdo do comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as
fungdes e as atribuicdes de seus 6rgaos e de suas entidades;

IIT — acelerar o processo de prestagdo jurisdicional, sem o risco de aplicagdo
burocratica do mecanismo da nao persecucao;

IV — articular instituicdes e coordenar processos para melhorar a integracdo entre
diferentes atores do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor na prestagao
jurisdicional;

V — implementar controles, em parceria com a administracdo, para privilegiar acdes
estratégicas de prevencao;

VI — editar e atualizar regulamentos pautados na legitimidade, estabilidade e
valorizagao das decisdes coerentes e fundamentadas;

VII — zelar pela efetiva prestagdo jurisdicional de resultado quanto:

a) a repercussao financeira ou material da infragdo e do custo do processo, buscando o
ressarcimento do dano e reversdo a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida, o pagamento de
multa legal proporcional e compativel com a infra¢do cometida;

b) ao respeito a pessoa do requerido, sua condigdo e personalidade e o seu intento
corruptivo;

c) ao ato de improbidade e o seu impacto, sopesando a natureza, circunstancias,
gravidade e repercussdo social e econdmica;

d) ao interesse publico, atendendo a avaliagdo das vantagens na solucao rapida do caso
e no encaminhamento de medidas de prevencao e de cultura de integridade.

Paragrafo unico. E dever dos membros do Ministério Pablico Federal, por intermédio
dos Oficios de atuagdo e em harmonia com a 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo, buscar os
melhores resultados na gestdo dos instrumentos de atuagdo funcional, em conformidade com o
disposto na Lei Complementar n°® 75/93, art. 5° § 1°.

Art. 4° O acordo de ndo persecucdo civel devidamente homologado em juizo tem
eficacia de titulo executivo judicial, em conformidade com o disposto no art. 487, inc. III, do Codigo
de Processo Civil.

Paragrafo tnico. O acordo de ndo persecugdo civel podera ser comutado por termo de
ajustamento de conduta, com eficacia de titulo extrajudicial de acordo com o art. 784, inc. XII, do
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mesmo CPC, sendo o compromisso tomado em conformidade com o § 6°, art. 5°, da Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985, nas hipdteses previstas neste regulamento, e homologado pela 5* Camara de
Coordenacao e Revisao.

CAPITULO II
DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL-ANPC
Secao I
Disposigdes gerais

Art. 5° O titular do oficio do Ministério Publico Federal com atribuicao para instaurar
investigacao destinada a apurar a pratica de improbidade, propor e celebrar acordo de ndo persecucao,
elegera a melhor forma de consensualidade para a solu¢ao do caso concreto.

Art. 6° O membro do Ministério Publico Federal investigard os fatos e a autoria da
improbidade administrativa com independéncia funcional, conduzindo o inquérito de modo a formar
a sua livre convic¢do a luz das provas produzidas, acerca das circunstancias subjetivas e objetivas da
infragao.

Paragrafo tinico. Audiéncia publica poderd ser promovida, conforme o caso, nos
termos da Resolu¢do CNMP n° 82, de 29 de fevereiro de 2012.

Art. 7° Cabe a parte interessada ou ao titular do Oficio do Ministério Publico Federal
a iniciativa para propor o acordo.

§ 1° A proposta tramitard por meio de procedimento de acompanhamento,
referenciado, quando for o caso, ao respectivo processo judicial;

§ 2° O procedimento, que documentara a negociacdo e a celebracgdo, tera carater
publico, ressalvadas as hipdteses legais de sigilo;

§ 3° Serd dado conhecimento a autoridade administrativa ou judicial, quando for o
caso, da existéncia do procedimento.

Art. 8° Estende-se ao procedimento de negociagdo o sigilo e as condi¢des de
confidencialidade aplicdveis a investigacdo ou, quando for o caso, ao processo judicial.

Art. 9° Aplicam-se a formacao e a negociacao do acordo de ndo persecucao civel, no
que couber, a orientacdo adotada:

I — pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico - CNMP, notadamente a Resolugao
CNMP n° 23 de 17.08.2007 (com alteracdes posteriores), Resolugdo CNMP n° 174, de 04.07.2017 e
Resolugao CNMP n° 179, de 26.07.2017;

IT — pelo Conselho Superior do Ministério Publico Federal — CSMPF, notadamente a
Resolucao CSMPF n° 87, de 6 de abril de 2010.

Secao 11
Partes, direitos e deveres

Art. 10. Os acordos regulados por esta Regulagdo poderdo ser celebrados com as
pessoas fisicas ou juridicas, investigadas ou processadas pela pratica de atos de improbidade
administrativa ou que atentem contra o patrimonio publico.

Art. 11. A pessoa fisica serd representada por procurador com poderes especiais
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outorgados por instrumento de mandato, publico ou particular, neste ultimo caso, com
reconhecimento de firma.

Art. 12. A pessoa juridica serd representada por quem, por lei, regulamento, disposi¢ao
estatutaria ou contratual, tiver poderes de representagao extrajudicial ou judicial, ou por procurador
com poderes especiais outorgados pelo representante legal.

Art. 13. Preservada a solidariedade estabelecida em lei, os efeitos do acordo serdo
estendidos as pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde
que firmem o acordo em conjunto.

Art. 14. As pessoas politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e as
entidades componentes das suas respectivas Administragdes Indiretas, deverdo estar regularmente
representadas, nos termos do artigo 75 do Codigo de Processo Civil.

Art. 15. S3o direitos do celebrante perante o Ministério Publico Federal, sem prejuizo
de outros que lhe sejam assegurados por lei:

I — celebrar o acordo com voluntariedade, vedada qualquer forma de ameaca, coergdo
ou coac¢ao no processo de celebracao;

IT — ser tratado com respeito pelos membros e servidores, que deverao facilitar o
exercicio de seus direitos € o cumprimento de suas obrigagoes;

IIT — ter ciéncia da tramitag¢do dos procedimentos administrativos ou inquéritos civis,
em que tenha formulado proposta de acordo ou esteja na condicdo de celebrante, ter vista dos
respectivos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

IV — formular alegac¢des e apresentar documentos antes de decisdo de desisténcia,
descumprimento ou rescisao do acordo pelo MPF, os quais serdo objeto de consideragdo pelo 6rgao
competente;

V — fazer-se assistir por advogado;

VI — ter sua capacidade econdmico-financeira avaliada para fins de estipulacao,
quando for o caso, de obrigacdes pecuniarias;

VII — ser devidamente esclarecida das consequéncias sancionatorias € nao-
sancionatorias (obrigagdes de dar, fazer ou ndo fazer) decorrentes do acordo celebrado com o MPF;

VIII — ter garantida a ndo utilizagdo de quaisquer elementos de prova colhidos em
razao da cooperagdo e colaboracdo substantiva prestada, contra si proprio, ressalvada previsao
negociada no acordo;

IX — desistir da proposta de acordo apresentada, enquanto o ato juridico ndo estiver
homologado;

X —receber protegao juridica adequada acerca de informagdes e documentos pessoais
ou privados, sobre os quais incide a garantia legal de adequado tratamento, sigilo ou
confidencialidade, mesmo apo6s a celebragdo do acordo, ressalvadas as informacdes publicas
constitutivas do acordo, submetidas ao principio da publicidade e ao direito de acesso a informagao
publica;

XI — postular a apuracdo de praticas ilicitas no ambito da Administracdo Direta e
Indireta da Unido, dos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, incluindo o proprio
Ministério Publico e Tribunais de Contas, que possam revelar medidas de retaliacdo contra os
celebrantes, em razao da celebragdo de acordos;

XII — postular, conforme o enquadramento juridico de atos ilicitos, a atuacgdo
interinstitucional adequada do MPF com outras Institui¢cdes, que possuam, legalmente, atribuicdes de
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investigacao ¢ de sancionamento estatal, sobre os fatos objeto da solucdo consensual perseguida,
visando a conferir seguranca juridica.

XIII — postular, quando o enquadramento juridico de atos ilicitos requerer, a atuagao
de outros 6rgaos da Institui¢ao do Ministério Publico com atribuicdes legais de investigar e mobilizar
a persecucao estatal sobre o objeto da solugdo consensual perseguida, visando a conferir seguranca
juridica.

Paragrafo unico. Nao configura ameaga, coagdo ou coer¢ao o membro do Ministério
Publico Federal que negocia o acordo indicar ao interessado as medidas judiciais que entende
cabiveis, em tese, para a hipotese de insucesso da negociagdo, desde que essas medidas estejam
incluidas na esfera de atribui¢des do respectivo oficio.

Art. 16. Sao deveres do interessado perante o Ministério Publico Federal, sem prejuizo
de outros previstos em ato normativo:

I — expor os fatos ilicitos, objeto do acordo, conforme a verdade material;

IT — expor a situagdo atualizada, de conhecimento do celebrante, de investigagdes,
procedimentos e processos, administrativos ou judiciais ou arbitrais, nacionais ou estrangeiros, em
que os fatos subjacentes ao acordo estdo sendo regularmente apurados, bem como a situacdo de
eventuais medidas administrativas ou judiciais tomadas pelo celebrante para sua eventual
impugnacao;

IIT — proceder com lealdade, urbanidade e boa-f¢;
IV — ndo agir de modo temerario;

V — prestar as informacdes que lhe forem solicitadas e cooperar para o esclarecimento
dos fatos; havendo impossibilidade de fazé-lo, prestar as justificativas devidas;

VI — cumprir as obrigacdes, observar os deveres, sujeitar-se aos encargos, delimitados
de forma clara, objetiva, certa e exigivel, estabelecidos no acordo celebrado com o Ministério Publico
Federal;

VII — substituir o advogado constituido pelo celebrante, no caso de o Ministério
Publico Federal verificar, de forma fundamentada e objetiva, impedimento para a representacao
regular da parte no processo de celebracdo, incluindo a ocorréncia de conflito de interesses;

VIII — informar ao Ministério Publico Federal a composicao do grupo econdmico, do
qual fez parte na época da pratica dos atos ilicitos objeto do acordo, bem como do grupo economico
que integra no momento da celebracdo do Acordo, indicando sociedades controladoras, controladas,
coligadas ou, no ambito do respectivo contrato, as consorciadas;

IX — informar ao Ministério Publico Federal qualquer alteracdo contratual,
transformagao, incorporacao, fusdo ou cisdo societaria que afete a situagdo juridica do celebrante;

X — comparecer perante o Ministério Publico Federal ou o Juizo competente, as
proprias expensas, quando notificado ou intimado na forma da lei ou do acordo, em processo ou
procedimento relacionado a negociacao e celebracio do acordo;

XI — cessar sua participagdo ou envolvimento na pratica da ilicitude objeto do acordo.

Art. 17. Estara impedida de celebrar acordo a pessoa fisica ou juridica que, no periodo
de 3 (trés) anos, anterior ao ajuizamento da a¢do ou anterior a proposta do acordo, o que ocorrer
primeiro, for considerada inadimplente em acordo ou termo de ajustamento anterior.

Art. 18. E dever do requerido fazer a prova das suas alegagdes. Caso ndo disponha das
informacdes necessarias ao esclarecimento de alguma situagdo, ele podera requerer as diligéncias
necessarias a sua obten¢ao; cabera somente ao titular do Oficio do Ministério Publico Federal atender
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a postulagdes acerca de evidéncias as quais o interessado ndo possa ter acesso diretamente.

Secao III
Escopo do ANPC

Art. 19. O acordo de ndo persecugdo civel tem por objeto o reconhecimento, pelo
requerido, do fato da conduta ilegal imputada e das sanc¢des e beneficios correspondentes.

§ 1° A infracdo abrange toda e qualquer categoria de ato de improbidade ou de
corrupgao, sujeito as medidas de repressdo e de prevencao delineadas em lei.

§ 2° O acordo terd por base a Lei n® 8.429, de 1992, e toda legislacdo especifica
aplicavel e seus regulamentos, e contera especialmente a estipulagao negociada de:

I — sangdes ou consequéncias legais expressas em obrigagdes de dar;

IT — iseng¢do ou reducao de penalidades;

III — critérios de fixacao dos beneficios;

IV — qualquer objeto, que tenha por cumprimento obrigagdes de fazer ou ndo fazer.

§ 3° Com a sua conclusdo e cumprimento, o acordo tem por efeito extinguir o processo
judicial ou prevenir a sua formagao.

§ 4° O escopo do acordo concluido no curso do processo judicial de improbidade ndo
podera ultrapassar a causa de pedir, a pretensdo deduzida na inicial nem o dispositivo do acorddo que
encerrar o juizo de fato.

Art. 20. As obrigagdes de dar abrangem as previstas na legislacdo, tais como, o
ressarcimento de danos, o pagamento de multa civil, perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimonio.

Art. 21.  Os beneficios reconhecidos ao celebrante devem ser adequados e
proporcionais as vantagens obtidas com a celebragdo do acordo e seus resultados, para a credibilidade
do sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade, como pressuposto de legalidade da avenga
e forma de atendimento ao interesse publico no caso concreto.

Paragrafo tnico. O acordo ndo podera conceder beneficios consistentes na redugdo de
valores devidos a titulo de ressarcimento de danos materiais causados ao Erario, nem afastar o
perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos da infracao.

Art. 22. Poderao ser objeto de isengdo ou reducdo as seguintes penalidades previstas
na Lei n® 8.429/1992, na Lei n°® 12.846/2013 e legislacao correlata:

I — perda da fungao publica;
II — suspensao dos direitos politicos;
III — multa;

IV — proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario;

V — publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria;

VI — suspensdo ou interdi¢ao parcial de suas atividades;
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VII — dissolugao compulsoria da pessoa juridica;

VIII — proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou
empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de institui¢des financeiras publicas ou controladas
pelo poder publico.

§1° Deverao ser observados os limites maximos previstos para as sangdes de conteudo
variavel, conforme estabelecem a Lei n® 8.429/1992 e Lei n® 12.846/2013.

§ 2° Fica vedada a concessao de isencao:
a) total de penalidades;

b) da penalidade de suspensao de direitos politicos, nas hipdteses de inelegibilidade,
disciplinadas pela Lei Complementar n® 135/2010 (“Lei da Ficha Limpa”).

Art. 23. O ANPC podera prever valor minimo de indenizagdo e reservar a apuracao
definitiva a vitima ou ao lesado, ndo se aplicando, unicamente para essa finalidade a hipotese do
inciso V do art. 16, da presente Resolugao.

Art. 24. Deverao ser considerados, na fixagdo de beneficios em favor do celebrante,
conforme o caso:

I — a categoria de cargo, emprego ou fungdo publica, utilizado pelo celebrante, na
pratica da improbidade, e seus antecedentes funcionais;

IT — o proveito patrimonial ou vantagem indevida, auferidos ou pretendidos com a
improbidade;

IIT — a extensdo da lesdo ou perigo de lesdo causada ao erario;

IV — o grau de lesdo ou perigo de lesdo aos deveres de honestidade, legalidade,
imparcialidade e lealdade as Institui¢des publicas;

V —a gravidade do ilicito;
VI — a consumagao ou nao do ilicito tipificado em lei;

VII - os efeitos negativos produzidos pela improbidade, no ambito da organizagao do
Estado e da funcao estatal afetada pelo ilicito;

VIII — a situag@o econdmica do celebrante;
IX — a cooperagdo do celebrante para a apuragdo das infragdes;

X — a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a dentincia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, no caso
de celebrante pessoa juridica;

XI — o valor ou estimativa objetiva dos contratos ou danos vinculados & pratica da
improbidade;

XII — graduagdo de penalidade em caso de descumprimento do acordo.

Art. 25. O acordo também incluira o expresso compromisso do celebrante de cessar a
infracdo a ele imputada, bem como podera estabelecer quaisquer obrigagdes licitas, determinadas,
adequadas, necessarias e proporcionais as circunstancias do caso concreto, que contribuam para
realizar, com eficacia razoavel, a preven¢do e repressao da improbidade administrativa objeto do
ANPC, tais como:

I — a colaboragdo substancial, em caso de improbidade praticada em concurso de
pessoas, bem como em concurso material, formal, ou continuidade delitiva, quanto a elementos de
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prova de conduta ilicita de outros sujeitos, passiveis de responsabilizagdo, com a sua disponibilizagao
ou entrega ao Ministério Publico Federal;

IT — o compromisso de ndo se candidatar a cargos politicos, no prazo de até 8 (oito)
anos, contados da data de celebracdo do acordo, em funcdo da categoria de infragdo praticada,
prevista, respectivamente, nos artigos 9°, 10 (e 10-A) e 11, da Lei n° 8.429/1992, desde que a
improbidade tenha sido praticada pelo celebrante no exercicio do cargo politico;

III — o compromisso de nao exercer cargo comissionado ou fun¢do de confianga, no
ambito da Administracdo Direta ou Indireta lesada pela improbidade, no prazo de até 8 (oito) anos,
contados da data de celebracao do acordo, em fun¢ao da categoria da infragao praticada, prevista nos
artigos 9°, 10 (e 10-A) e 11, da Lei n® 8.429/1992;

IV — 0 compromisso de implementar, manter ou melhorar programa de integridade
dotado de mecanismos eficazes de prevencdo, deteccdo e repressdo, em caso de pessoa juridica
celebrante, observados os parametros consagrados na Norma ABNT NBR ISO 37001:2017 -
Sistemas de Gestao Antissuborno, sem prejuizo de outros padrdes técnicos apropriados, com estrutura
adequada, necessdria e proporcional a situagdo da pessoa juridica, contando-se da data da celebracao
do acordo os prazos de criagdo e/ou implementacdo, bem como avaliagdo e monitoramento
estabelecidos no acordo.

Paragrafo Gnico. Para o fim de monitorar e fiscalizar o compromisso previsto no item
IV deste artigo, o acordo podera conter estipulacao em favor de terceiro.

Secao IV
Clausulas necessarias

Art. 26. Sao clausulas necessarias, observada a instancia extrajudicial ou judicial em
que a homologacao do acordo ou termo de ajustamento deva ocorrer:

I — a indicagdo das partes celebrantes e seus respectivos representantes;
II — a descrigdo circunstanciada e clara da conduta ilegal praticada;

I — os critérios objetivos de qualificacdo da lesividade a probidade, como bem
juridico metaindividual protegido;

IV — a forma de restauracdo da juridicidade ou legalidade (sem sentido amplo), com
detalhamento das obrigagdes, deveres, sujeicdes e Onus assumidos pelo celebrante, conforme o caso;

V —aexplicitacao dos pressupostos da responsabilidade patrimonial, quais sejam, agao
ou omissao ilicita, nexo de causalidade ¢ dano material efetivo, conforme o caso;

VI — a explicitacdo dos pressupostos do dano moral difuso ou coletivo, quais sejam,
acao ou omissao ilicita, nexo de causalidade e bens metaindividuais afetados, conforme o caso;

VII — os critérios objetivos de calculo ou mensuracao dos danos, conforme o caso;

VIII — a previsdao do ndo reconhecimento da quitacao total do dever de indenizacao
decorrente dos prejuizos patrimoniais causados ao Erario pelos atos ilicitos, conforme o caso;

IX — a descrigdo da forma de participacdo ou envolvimento da parte celebrante na
pratica do ato de improbidade administrativa ou de corrupgao;

X —a descrig@o da forma de participagdo ou envolvimento de outras pessoas, fisicas e
juridicas, na pratica de improbidade administrativa ou de corrupgdo, a titulo de colaboragdo
substancial;
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XI — o rol de elementos de prova que o celebrante possui e disponibilizara em regime
de cooperagdo, a titulo de colaboragao substancial;

XII — a descricao das obrigagdes de dar, fazer e ndo fazer a serem cumpridas pelo
celebrante;

XIII — a descricao dos beneficios legais, com carater sancionatério, no dominio da
improbidade administrativa ou lesdo ao patrimonio publico (Lei n® 8.429/1992 e Lei n° 12.846/2013
e legislagao correlata);

XIV — a forma de execu¢ao do acordo, incluindo a forma de execugdo das sangdes
impostas, de forma consensual;

XV — o prazo de vigéncia do acordo;

XVI — 0 modo de fiscalizagdo do cumprimento do acordo, inclusive a autoridade ou
agente incumbido da fiscalizagao;

XVII — as hipdteses de rescisao e de extingdo do acordo;

XVIII - o estabelecimento de multa cominatéria, atendendo a critérios de suficiéncia
e compatibilidade com as obrigagdes, e de prazo razoavel para o cumprimento do comando, em valor
adequado, necessario e proporcional a sua finalidade coercitiva, para a hipdtese de descumprimento
do acordo pelo celebrante, podendo se prever a aplicacdo de bonus pelo pagamento no vencimento
ou cumprimento de obrigagdes de fazer ou ndo fazer;

XIX — as garantias reais ou fidejussorias adequadas e suficientes para assegurar o
cumprimento das obrigacdes pecuniarias decorrentes do acordo.

XX — o foro judicial competente para dirimir controvérsias sobre o acordo, conforme
0 caso;

XXI — o reconhecimento da eficacia do acordo como titulo executivo judicial ou
extrajudicial, na forma do CPC ou da LACP, conforme o caso;

XXII — a concordancia automatica com a extin¢do do processo, se for o caso, com
julgamento do mérito, como efeito da conclusdo, assinatura e homologagao do acordo;

XXII — o compromisso de desistir, ou a desisténcia, voluntariamente, de quaisquer
pretensoes recursais pendentes, se for o caso, ou passiveis de ser interpostos.

Paragrafo tnico. As garantias previstas no inciso XIX poderdo ser dispensadas, a
critério do 6rgdo ministerial, sobretudo nas hipoteses previstas na Se¢dao VII desta Resolugao.

Secao V
Iniciativa, tramitacao e notificagoes

Art. 27. No curso do processo de negociacao, o Oficio do Ministério Publico Federal
notificara o ente piblico ou governamental lesado pelo ato de improbidade administrativa ou de lesao
ao patrimonio publico sob investigagao, fixando-lhe prazo para, querendo, manifestar-se por meio de
sua representacdo extrajudicial ou judicial.

§ 1° A entidade lesada podera aderir aos termos do acordo de ndo persecugdo civel,
sob o compromisso de, antes ou depois da celebracao:

a) formalizar o célculo e sua metodologia para ressarcimento integral do dano causado
ao erario com seguranca juridica;
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b) implementar programa de integridade ou promover melhorias a programa existente;

¢) disponibilizar dados acerca de ocorréncia de infragdes no interior da organizacao,
medidas de mitigacdo e de metas de reducao de falhas ou condutas.

§ 2° A notificagdo também sera feita a autoridade judicial competente, no caso de
existéncia de processo em tramitacao na Vara Federal ou em grau de apelagao no Tribunal Regional
Federal.

§ 3° Ao ensejo da notificacdo a autoridade judicial, o Ministério Publico Federal
requerera prazo para levar a efeito a negociagdo e, se for o caso, a celebra¢do do acordo, antes de
qualquer evento processual.

§ 4° A notificacdo observara os meios processualmente admitidos e usualmente
praticados no local em que expedida.

§ 5° Podera ser notificada para acompanhar a negociagdo, a critério do 6rgdo do
Ministério Publico Federal oficiante, qualquer organizagdo sem fins lucrativos com interesse no bem
juridico sujeito a protecdo legal a fim de oferecer, se for o caso, elementos informativos que permitam
o cumprimento das diretrizes adotadas nesta Resolugao.

§ 6° Quando necessaria, a notificacio se renovara logo ap6s a conclusdo do acordo ou
termo de ajustamento de conduta.

§ 7° O Ministério Publico Federal observara na notificacdo o sigilo que porventura
vigore sobre a investigacao ou 0 Processo.

Se¢ao VI
Instrucao e conclusao do acordo

Art. 28. Nao havendo Inquérito Civil, Procedimento Preparatdrio ou Noticia de Fato
em tramitagdo, cujo objeto tenha relacdo com proposta de acordo, serd instaurado procedimento
administrativo na unidade competente do Ministério Publico Federal e livremente distribuido.

§ 1° Em caso de prévia existéncia de qualquer feito, a proposta de acordo sera autuada
e distribuido o procedimento por prevencao.

§ 2° O procedimento instaurado para apreciacdo e deliberacdo sobre a solucdo
consensual requerida podera ter tramitagdo processual propria, mas incidental a procedimento
existente.

Art. 29. Instaurado por iniciativa da parte interessada, o requerimento poderd ser
apresentado por pessoa fisica ou juridica, por meio de advogado com poderes especificos de
representacao para negociagao e celebracdo do acordo pretendido.

Pardgrafo unico. Recebida a proposta no curso de investigagdo, o 6rgdo ministerial
podera decidir, motivadamente:

a) ndo admitir a proposta;
b) admitir a proposta para exame;

¢) considerar prematura a proposta e especificar prazo para o interessado, querendo,
reapresenta-la.

Art. 30. Identificado conflito de interesses relativamente ao advogado que representar
o celebrante, a parte proponente sera notificada para que tome as providéncias que entender cabiveis.
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Pardgrafo unico. A falta de providéncias, com a subsisténcia do conflito, constituira
auséncia de interesse na continuidade do procedimento, que sera arquivado.

Art. 31. O processo de negociagdo, regido pela confianga e boa-fé entre as partes, sera
interrompido quando o advogado de algum modo deixar de praticar ato que lhe competir e necessario
ao desenvolvimento valido da proposta.

Paragrafo tnico. O procedimento serd arquivado quando a parte interessada,
notificada, nada promover para solucionar a falha.

Art. 32. O acordo de ndo persecucdo civel poderad ser celebrado por um ou mais
agentes, sejam pessoa fisica ou juridica, passiveis de responsabilizagdo pela pratica da improbidade
administrativa ou corrupg¢do, nos termos da Lei n° 8.429, de 1992, da Lei n°® 12.846, de 2013, e
legislagdo correlata.

Art. 33. A instrugdo podera ser dividida em duas etapas:

I — primeira etapa: verificagdo ou reconhecimento de autoria, materialidade e grau de
lesividade dos atos de improbidade administrativa ou corrup¢do (Lei n°® 8.429/1992 ¢ Lei n°
12.846/2013) e suas consequéncias juridica, social e econdmica, bem como classificacio e andlise de
elementos de prova que o proponente se comprometera a revelar ou trazer a colacdo, no curso da
execucao colaborativa do acordo, conforme o caso;

IT — segunda etapa: negociag¢do para definir as obrigagdes do agente ou infrator e os
beneficios legais aplicaveis, com os efeitos da ndo formacdo do processo judicial ou a sua extingao
com julgamento do mérito.

Art. 34. Na verificacdo de autoria, materialidade ¢ lesividade das condutas de
improbidade imputadas ou de corrup¢do e suas consequéncias juridicas, todas as solicitacdes do
Ministério Publico Federal deverao ser atendidas para esclarecimento dos fatos e responsabilizagao,
devendo a parte cooperar plenamente para suportar a utilidade, oportunidade e conveniéncia do
acordo.

Paragrafo inico. Na hipotese de existéncia de investiga¢do corporativa, a pessoa
juridica deverd informar a situagdo atual da apuragdo interna dos fatos, o nome do profissional
responsavel pela investigacdo e remeter copia do relatorio final e de documentagao relevante.

Art. 35. Concluida a negociacao, com o reconhecimento do beneficio legal e definidas
as obrigagdes, o Ministério Publico Federal elaborara Acordo de Nao Persecucao Civel, conforme as
clausulas previstas nesta Resolucao, adequando-as as singularidades do caso concreto.

Art. 36. Concluido e devidamente assinado, o acordo serd levado a homologagao da
autoridade competente.

Secao VII
Substituicdo do ANPC pelo termo de ajustamento de conduta

Art. 37. Em substituicdo ao acordo de ndo persecucao civel, previsto no § 1° do art.
17 da Lei n°® 8.429, de 22 de maio de 1992, ¢ cabivel o compromisso de ajustamento de conduta com
eficacia de titulo executivo extrajudicial, com a estipulacdo de obriga¢do de dar saneadora ou
complementar e de obrigacao de fazer e nao fazer de efeito preventivo.

Paragrafo inico. Aplica-se ao termo de ajustamento o disposto nas secdes III e [V
desta Resolucao.

Art. 38. Cabera ao 6rgdo do Ministério Publico Federal com atribuicao para propor a
acao de improbidade administrativa decidir quanto a conveniéncia e oportunidade de comutar o

Anteprojeto de Resolugao CSMPF n° 133 11



ANPC no termo de ajustamento de conduta.
§ 1° Incidem na discricionariedade do caput deste artigo hipdteses, tais como:

I — baixa consequéncia da infragdo cometida pelo funcionario ou empregado publico,
que tenha sido processado administrativamente por desvio de recursos publicos;

IT — baixa consequéncia da infragdo cometida por servidor de empresa publica federal
que tenha se apropriado de encomenda de terceiro;

IIT — baixa consequéncia da infracdo cometida por agente politico que, no exercicio de
cargo publico, tenha feito uso indevido de veiculo automotor ou de outro bem do patriménio do 6rgao
ou ente publico;

IV — improbidade do gestor publico que tenha contratado servidor sem o devido
concurso publico;

V — improbidade do gestor publico na compra de produto ou servigo realizada com
dispensa indevida de licitagdo;

VI — improbidade do gestor publico pela prestacdo de contas tardia, sem aparente
intuito corruptivo;

VII — remissdo tacita de ato de improbidade de servidor da administragao publica
federal que tenha cometido assédio moral ou sexual no exercicio do cargo, com baixo dano a vitima
e baixa exposi¢do a reputacdo do 6rgao ou ente publico;

VIII - remissao tacita de ato de improbidade ou de corrup¢do imputavel ao funcionario
ou empregado publico que, processado criminalmente, tenha sido favorecido em processo criminal
pela mesma conduta;

IX —remissao tacita de ato de improbidade ou de corrupg¢ao atribuido a pessoa juridica,
seus executivos, empregados ou colaboradores que, processados criminalmente, tenham firmado
acordo de colaboragdo premiada;

X — remissao tacita de ato de improbidade ou de corrupgdo por conduta combinada
para obtencdo de vantagem em licitagdo publica cometida por pessoa juridica que tenha celebrado
acordo de leniéncia com o Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE.

§ 2° Para avaliar a repercussdo social e economica dos ilicitos frequentemente
praticados por agentes e servidores publicos em geral, o 6rgdo do Ministério Publico Federal com
atribui¢do para propor e negociar o acordo ou ajustamento de conduta:

a) observard os Anexos I, II e I que contém sugestdes de abordagem inspiradas em
situagoes reais;

b) podera requisitar informagdes de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades e entidades
publicas ou privadas, respeitado e mantido o sigilo legal quando for o caso, bem como determinar as
diligéncias necessarias ao exercicio das suas fungdes.

§ 3* As descrigdes do paragrafo primeiro sao exemplificativas e se referem a situagoes
em que o intuito corruptivo ndo estd aparente, o dano ao erario se revela de baixa monta, a prova ¢
critica ou a infragdo ja foi devidamente tratada em instancia judicial, administrativa ou fiscal.

Art. 39. O termo de ajustamento de conduta, substituto do ANPC, também ¢ cabivel:

I — quando no curso de investigagdes promovidas pelo 6rgao do Ministério Publico
Federal se constatar a omissdo da autoridade administrativa competente para promover a
responsabilidade administrativa, na hipdtese do art. 20 da Lei n°® 12.846, de 2013;

IT — na hipotese de insuficiéncia das obrigagdes estipuladas em acordo de leniéncia

Anteprojeto de Resolugao CSMPF n° 133 12



celebrado por 6rgao ou entidade da administracao publica e o 6rgao do Ministério Publico Federal
decidir reavaliar a extensdo da responsabilidade de pessoa juridica e de pessoa fisica, inclusive na
ocorréncia de desconsideragao de personalidade juridica.

Art. 40. Cabera aos o0rgaos do Ministério Publico Federal, com o apoio da 5* Camara
de Coordenacao ¢ Revisdo, se articular com as autoridades a fim de formar massa critica acerca do
impacto dos ilicitos contra a administra¢ao publica e a implicacao da atividade de nao persecucao
para as politicas publicas e a melhoria da qualidade de aplicagao dos recursos publicos.

Art. 41. A evolucao da atividade de ndo persecucao em paralelo com a implementagao
dos mecanismos de promoc¢ao da integridade publica devera ser objeto de estudo sistematico pela 5°
CCR do MPF em articulagao com todas as autoridades interessadas.

Segdo VIII
Homologag¢do do ANPC e do termo de ajustamento de conduta

Art. 42. O acordo de ndo persecucdo civel sera submetido a homologagdo da
autoridade judicial e o acordo de ajustamento de conduta, firmado nos termos desta Resolucdo, sera
homologado pela 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo.

Art. 43. O acordo de ndo persecugdo civel devidamente firmado pelas partes e pelo
6rgdo do Ministério Publico Federal sera submetido a homologacdo do Juizo competente para
processar e julgar a acdo de improbidade administrativa ou o recurso de apelagao.

§ 1° O acordo podera ser assinado também por outros membros do Ministério Publico
Federal que porventura tenham colaborado com o procurador natural, a critério deste.

§ 2° Copia do acordo, devidamente homologado, serd enviada para ciéncia e controle
da 5* CCR, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias da homologacao.

Art. 44. Na hipotese de o Juizo considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condigdes estipuladas, o 6rgdo do Ministério Publico avaliara a reformulagdo do acordo, que sera
rediscutido com o investigado e seu defensor e, se for o caso, reapresentado para novo exame da
autoridade judicial.

Art. 45. Na auséncia de homologagdo do acordo, o 6rgdo do Ministério Publico
Federal decidira quanto a conveniéncia e oportunidade de:

I —analisar a necessidade de complementacao das investigagdes e propor a acao devida
ou, sendo o caso, requerer o prosseguimento do processo judicial;

II — impugnar, pelos meios cabiveis, a decisdo de recusa de homologacao;

IIT — promover a redistribui¢cdo do feito, a seu critério, em obséquio ao principio da
independéncia funcional.

Art. 46. O termo de ajustamento de conduta, nas hipdteses previstas nesta Resolugao,
devidamente formalizado e assinado, serd encaminhado, juntamente com o procedimento
administrativo, para a homologacdo da 5* CCR.

§ 1° Os interessados que manifestaram interesse em acompanhar o procedimento
poderdo ser notificados para apresentar razdes escritas e documentagdo pertinente ao objeto
negociado e as diretrizes desta Resolucdo, a fim de instruir o exame da homologacao.

§ 2° Quaisquer associacdes civis legitimadas ou interessados poderdo apresentar
razoes escritas € documentagdo pertinente, que serdo juntadas aos autos para apreciacao.
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§ 3° Tem prioridade para exame e deliberagao o procedimento de homologacao, que
observara o rito previsto no Regimento Interno.

Art. 47. Quando o acordo de ndo persecucdo civel ou o termo de ajustamento de
conduta tiver relacdo com inquérito civil decorrente de representacao, e esgotados os atos de apuracao
ou de investigagdo dos fatos objeto do inquérito, ao interessado serd dada ciéncia.

Art. 48. Nao cabe revisdo pela Camara de procedimento finalizado com acordo de ndo
persecucao civel submetido a homologacao de 6rgao judicial competente nem recurso para aquela em
caso de divergéncia, no curso da negociagdo, de interpretacdo de fato ou de direito entre o 6rgao
ministerial e a defesa do investigado acerca do objeto da negociagao.

Art. 49. O relator e, na sua auséncia, o coordenador, bem como o colegiado da Camara
podera converter o julgamento em diligéncia para colher novos esclarecimentos relacionados com os
fundamentos de fato e de direito que embasam o acordo, sendo os autos restituidos a origem, se for o
caso.

Art. 50. O colegiado da Camara podera, nos termos do seu Regimento Interno, julgar
inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des estabelecidas, caso em que devolvera os autos
ao orgdo do Ministério Publico para avaliar a reformulacdo do termo, que serd rediscutido com o
investigado e seu defensor e, se for o caso, reapresentado para novo exame.

Paragrafo inico. Na hipdtese prevista no caput, o 6érgdo ministerial de origem com
atribuicdo para avaliar a reformulacdo do termo de ajustamento, poderd para preservar a sua
independéncia funcional promover a redistribui¢do do procedimento, conforme as regras objetivas
vigentes na unidade do Ministério Publico Federal.

Art. 51. Do julgamento, conforme o Regimento Interno, constarao:

I — a declaragao de verificagdo da voluntariedade do compromissario, por si ou
seu representante;

IT — os votos dos membros do colegiado;
III — o inteiro teor da deliberacgao;
IV — o extrato da deliberacdo, que sera publicado e divulgado, ressalvado o sigilo legal.

Art. 52. A Camara manterd, em arquivo proprio, copia integral do termo de
ajustamento de conduta ou acordo, seus anexos €, quanto aquele, respectiva deliberacéo e restituira
0S autos a origem.

CAPITULO III
DA FISCALIZACAO E EXECUCAO

Art. 53. Caberd ao 6rgdo do Ministério Publico Federal responsavel pela a¢do de
improbidade na primeira instancia promover a fiscalizagdo e acompanhamento da execuc¢ao do acordo
de ndo persecucao e do termo de ajustamento de conduta, conforme regulado nesta Resolugao.

Paragrafo Gnico. Para bem cumprir a fun¢do de fiscalizagdo e execucdo, o 6rgado do
Ministério Publico Federal observara as diretrizes adotadas de monitoramento € melhoria continua.

Art. 54. Pelo descumprimento, no todo ou em parte, das condi¢des estipuladas e
homologadas pelo 6rgao judicial ou 5* Camara de Coordenacdo e Revisdo serdo adotadas as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis, com as consequéncias agravantes estipuladas.

Paragrafo Unico. Fica a critério do 6rgdo ministerial notificar o descumprimento as
institui¢des interessadas.
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Art. 55. Verificado o cumprimento integral do acordo ou do termo, o procedimento
administrativo de execucdo do acordo sera submetido a 52 CCR para fins de ciéncia e registro.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E MELHORIA CONTINUA

Art. 56. Cabera a 5* Camara de Coordenagdo ¢ Revisao aferir se a atividade de
negociagao e celebragdo de acordo de ndo persecucao civel, bem como a execugao dos resultados,
estd evoluindo na direc¢do certa em conformidade com os padroes de desempenho desejados.

Art. 57. Para o efeito de monitoramento:

I — aferi¢do indica a necessidade de saber o que € critico, definir métricas, entender
causas e efeito, bem como estabelecer rotinas de andlise com critérios claros e procedimento para a
tomada de acao;

I — evolugdo refere-se ao dinamismo do sistema, a compreensao do preparo e
funcionamento dos 6rgdos do Ministério Publico Federal para cumprir o mandato legal inscrito no §
1°do art. 17 da Lei n® 8.429, de 1992, com foco na sua melhoria continua;

IIT — direcdo certa implica conhecer os objetivos, estratégia, metas e necessidades em
harmonia com os principios e diretrizes desta Orientagao.

Art. 58. A funcdo de monitoramento e melhoria constituird um modelo inteligente
previamente estabelecido e arquitetado para:

I — medir o desempenho dos 6rgdos do Ministério Plblico Federal no dmbito de
atuacdo setorial;

II — analisar os resultados;
IIT — permitir os ajustes necessarios;

IV — promover o aperfeicoamento de praticas ou metodologias nos processos internos,
nos servicos de defesa do interesse social € na assisténcia quanto a correlagdo, quando cabivel, da
fungdo administrativa com a qualidade da prestagdo jurisdicional.

Art. 59. E essencial a construgdo e a alimentacdo do modelo de monitoramento e
melhoria o Ministério Publico Federal zelar pela:

I — ponderacao na aplicacao dos principios e diretrizes previstos nos artigos 3° e 4°
desta Orientacao;

IT — oportunidade de engajamento de qualquer organizagdo sem fins lucrativos com
interesse no bem juridico protegido;

IIT — articulagao ministerial com as autoridades interessadas.

Art. 60. Para a implementacdo, manutencdo e aperfeicoamento da politica de
monitoramento ¢ melhoria, a 5* Camara manterd um comité criado com a participagdo de um
Procurador da Republica, um Procurador Regional da Republica e um subprocurador-geral da
Republica que o coordenara.

Art. 61. Caberd ao comité de monitoramento ¢ melhoria, entre outras atribuicoes,
apoiar a Camara na:

I — divulgacdo dos acordos de ndo persecugdo celebrados no seu dmbito de atuacao;
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IT — criagdo ¢ manuten¢ao de um Cadastro Nacional de Acordos de Nao Persecugao
Civel e Penal,

IIT — comunicacdo e articulagdo dos orgdos do Ministério Publico Federal com as
autoridades administrativas, a fim de assegurar a analise ¢ uso de dados de incidéncia de infragdes
praticadas por agentes ou servidores publicos no exercicio das suas fungdes;

IV — coordenacao da atividade de fiscalizacdo e execucgdo dos acordos ou termos pelos
procuradores da Republica com atribuigdo especifica;

V — assisténcia ao 6rgdo do Ministério Publico, quando solicitada;

VI - compilagdo e discussao das duvidas sobre o conteudo e aplicacdo desta Resolugdo
€ sua oportuna alteracao;

VII — divulgacao de relatorio periddico das atividades de ndo persecugdo no ambito da
5* CCR.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 62. Recomenda-se aos 6rgaos do Ministério Publico Federal com atribui¢ao nos
oficios criminais incluir, sempre que possivel, compromisso sobre matéria civel em acordo de
colaboragdo premiada ou qualquer acordo de ndo persecu¢do penal para potencializar os seus
resultados, em conjunto com o 6rgao ministerial com atribui¢do na area de improbidade se for o caso.

Art. 63. Fica a critério dos orgdos do Ministério Publico, com atribui¢do de propor
acdo de improbidade ou que atuem em segundo grau, observar as diretrizes delineadas na se¢dao VII
enquanto nao entrar em funcionamento o comité de monitoramento ¢ melhoria previsto no art. 61
desta Resolugdo.

Art. 64. As disposicdes desta Resolugdo aplicam-se, no que couber, aos acordos ou
termos que o 6rgao do Ministério Publico Federal celebrar nas seguintes hipoteses:

I—Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrup¢ao), art. 20 c/c artigos 21 e
30;

IT—Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei do CADE), art. 47;

IIT - Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais), art. 94 c/c art. 30, inc. I,
da Lei n® 12.846, de 2013;

IV — Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017 (Lei do Processo Administrativo
Sancionador do BACEN e CVM), art. 30 § 6°, em harmonia com o art. 13 §§ 2° e 3° e art. 31 §§ 3°
e 4°;

V —Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos), art. 102 c/c
art. 3° e Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011 (RDC), art. 3°, todos c/c art. 30, inc. II da Lei 12.846, de
2013;

VI - Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 22, inc. XIV, com a redagdo
da LC 135, de 2010 (Lei da Ficha Limpa).

Art. 65. Sempre que sofrer alteracdo, esta Resolugdo terd o seu texto compilado e
publicado.

Art. 66. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Anexo |
MODELO DE ABORDAGEM A-ECT
(Art. 38 § 2°)
CONDICAO QUESTAO COMENTARIO
A — Em relagdo a | Qual aencomenda furtada? Qual o | Ressarcir o dano, devolver aquilo que se

materialidade financeira
1) Integral ressarcimento;
2) Reversio a pessoa
juridica  lesada, da
vantagem indevida;

3) Pagamento de multa;

valor da encomenda? Essa enco-
menda esta assegurada? O que re-
presenta o valor do furto compa-
rado com os ganhos do infrator?

houve como subproduto do ilicito e pagar
multa resolve a repressio. E preciso avaliar a
proporcionalidade da pena em face da
materialidade da infra¢do ¢ do tratamento de
outros fatores na mesma situagao.

B - Em relagdo ao perfil
do infrator investigado

4) Atitude ou
personalidade do agente
ou seu intuito corruptivo;

O infrator agiu sozinho ou em
grupo? Ele reconhece o fato? De-
monstra arrependimento? Ele en-
frentou dificuldades para realizar o
ilicito? Existe vigilancia eletrénica
no ambiente em que ocorreu 0
furto ou na adjacéncia? A organi-
zagdo tomou ou pretende tomar al-
guma medida de salvaguarda?

Toda organizagdo estatal estd obrigada a
manter um sistema de integridade. Logo, ela
deve instruir o seu servidor, executivo ou co-
laborador externo a se comportar eticamente
no exercicio do cargo ou funcdo. O treina-
mento deve ocorrer pelo menos uma vez por
ano. E possivel treinar uma pessoa a ser ética;
o resultado do treinamento depende do esta-
gio de desenvolvimento moral em que ela es-
teja. A ndo persecucdo deve considerar tam-
bém essa realidade.

C - Em relacio a
repercussao da
improbidade

5) Natureza,

circunstancias, gravidade
e repercussdo social do
malfeito;

O tipo de infragdo ¢ uma
ocorréncia rara ou se dd com
frequéncia? Até onde o acordo de
ndo persecucdo comunicaria uma
mensagem negativa ao conjunto de
servidores da organizagdo? Que
tipo de transtorno a infragdo causa
ou ¢é capaz de causar a comunidade
ou ao mercado? Existe meta de

redugdo da infra¢ao?

Avaliar a percepcdo da comunidade, do
mercado e de outros segmentos da sociedade
ajuda a dimensionar o impacto da infragao.
As circunstancias em que ocorreu o ilicito
permite compreender o intuito corruptivo e o
apetite a risco do infrator. Em paralelo, deve-
se considerar se a organizagdo cumpriu com
o dever de casa de treinar eticamente o seu
servidor ou empregado piiblico. E necessario
se informar sobre a politica interna da
organizagdo no combate e na prevengdo dos
ilicitos que ocorrem no seu interior. Uma das
medidas preventivas para reduzir, se for o
caso, o numero de ocorréncias por periodo ¢é
o0 treinamento sistematico.

D — Em relagdo ao trade-
off no interesse publico
6) Vantagem decorrente
da solugdo célere e das
medidas de repressdo e
prevencao

Qual é o custo estimado do pro-
cesso de persecucdo? Qual o grau
de sobrecarga que a persecucao
desse tipo de ilicito representa para
o oficio do MPF em comparagéao
com outros tipos de infracdo? O
acordo de ndo persecucdo vale a
pena? Para quem?

Continuar na persecu¢ao ou ndo... esta ¢ a
questdo. E preciso pesquisar sobre o trade-
off. Recomenda-se adotar procedimentos de
avaliagdo de custo da atividade de
persecugdo. O beneficio deve ser para todos.
A avaliacao ndo deve ser s6 financeira.
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Anexo 11

MODELO DE ABORDAGEM B-CEF
(Art. 38 § 29)

CONDICAO

QUESTAO

COMENTARIO

A - Em relagio a
materialidade financeira

1) Integral ressarcimento;
2) Reversao a pessoa
juridica lesada, da
vantagem indevida;

3) Pagamento de multa.

Qual o objeto apropriado e 0 seu
valor? Qual o montante desvi-
ado?

O servidor ja sofreu alguma pe-
nalidade na instancia administra-
tiva?

O ressarcimento do dano, a devolucdo daquilo
que se houve como subproduto do ilicito e 0
pagamento de multa atendem obviamente a
pretensdo estatal repressiva. Deve-se avaliar a
proporcionalidade da pena material. Uma
forma é se informar sobre eventual penalidade
que o infrator tenha sofrido noutra instancia.

B - Em relagdo ao perfil do
infrator investigado

4) Atitude ou personalidade
do agente ou seu intuito
corruptivo.

O infrator agiu sozinho ou em
grupo? Ele enfrentou dificulda-
des para realizacdo do ilicito?
Que medidas a organizacdo to-
mou ou pretende tomar para que
o ilicito ndo volte a acontecer? O
processo de improbidade afeta
de algum modo a reputacéo da
organizacdo?

O infrator, servidor de uma organizagdo estatal,
esta sujeito a um sistema de ética e integridade.
A organizagdo tem o dever de instruir o seu
servidor, executivo ou colaborador externo a se
comportar eticamente no exercicio do cargo ou
fun¢do. O treinamento deve ocorrer pelo menos
uma vez por ano. E possivel treinar uma pessoa
a ser ética; o resultado do treinamento depende
do estagio de desenvolvimento moral em que
ela esteja. A ndo persecugdo podera servir de
mecanismo para melhorar a cultura de
integridade da organizag@o.

C - Em relagdio a
repercussao da
improbidade

5) Natureza,
circunstancias, gravidade e
repercussdo  social do
malfeito.

Desvio de  recursos  por
funciondrio ¢ uma ocorréncia
rara ou se da com frequéncia na
unidade de trabalho ou na
regido? Até onde o acordo de ndo
persecu¢do comunicaria uma
mensagem negativa ao conjunto
de servidores da organizagdo?
Que tipo de transtorno a infragdo
causa ou ¢ capaz de causar a

comunidade ou ao mercado?

E preciso ter um propésito e fazer um esforgo
para identificar a percep¢do da comunidade, do
mercado e de outros segmentos da sociedade;
um olhar atento nas circunstincias em que
ocorreu o ilicito auxilia compreender o intuito
corruptivo, se existiu, bem assim o quanto o
infrator estd disposto a se arriscar (apetite a
risco). Essa avaliacdo, que afere a extensdo do
dolo, deve considerar se a organizagdo cumpriu
com o dever de casa de treinar eticamente o seu
servidor ou empregado publico. E necessario se
informar, também, quanto a frequéncia do tipo
da infracdo no interior da organizagdo; se
possivel, avaliar com a organizagdo estatal a
melhor medida preventiva para reduzir, se for o
caso, o numero de casos no periodo de um ano.
E recomendado entrar em consulta com a
organizagdo estatal e conquistar a sua
colaboracio.

D — Em relagéo ao trade-off
no interesse publico

6) Vantagem decorrente da
solu¢do célere e das
medidas de repressdo e
prevencao.

Qual é o custo estimado do pro-
cesso de persecucdo? Qual o
grau de sobrecarga que a perse-
cucéo desse tipo de ilicito repre-
senta para o oficio do MPF em
comparacdo com outros tipos de
infracdo?

Avaliar o custo para 0 MPF da sua atividade de
persecucdo ndo é algo trivial. Mas com a pré-
tica isso se tornara facil. Ndo basta acelerar
qualquer solucéo, se a simples finalizagéo bu-
rocratica de um processo ajuda a resolver o pro-
blema da improbidade na administragcdo pu-
blica.
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Anexo 11
MODELO DE ABORDAGEM C-THEO
(Art. 38 § 2°)
CONDICAO QUESTAO COMENTARIO
A — Em relagdo & | Existem penalidades | Recomenda-se consulta a autoridades publicas

materialidade financeira

1) Integral ressarcimento;
2) Reversdo a pessoa
juridica lesada, da
vantagem indevida;

3) Pagamento de multa.

previamente impostas no ambito
penal e administrativo ou fiscal?
O interessado ja firmou noutra

instancia, judicial ou
administrativa, algum outro
acordo acerca dos mesmos
fatos?

e privadas, inclusive do Ministério Publico que

atuem noutras instancias judiciais. No
arbitramento de multas e de ressarcimento, o
procurador natural levard em conta a

experiéncia judicial e administrativa, bem
como a legislacdo, inclusive regulamentos ¢
metodologia aplicavel pela Fazenda Publica ou
Corte de Contas. Quanto a ressarcimento, o
valor arbitrado sempre sera provisorio.

B - Em relagdo ao perfil do
infrator investigado

4) Atitude ou personalidade
do agente ou seu intuito
corruptivo.

O infrator estd disposto a se
submeter a algum mecanismo de
aprendizado ou a adotar alguma
postura que revele
arrependimento? O quanto a
existéncia do processo afeta a
sua posi¢do social, profissional
ou empresarial?

Recomenda-se se dirigir ao interessado, pessoa
fisica ou juridica, no acordo.

C - Em relagio a
repercussao da
improbidade

5) Natureza,
circunstancias, gravidade e
repercussdo  social  do
malfeito.

No ambito das organizagdes
(6rgdos ou entes da
administragdo ~ publica  ou
privada) foi tomada alguma
iniciativa de prevencdo capaz de
inibir ou mitigar os riscos a
repeticdo da infragdo? Um
acordo com um interessado
podera afetar o tratamento de
corréus?

Qual a  repercussio da
improbidade nos servigos dos
orgdos publicos e privados
envolvidos?

Recomenda-se consultar a diregdo dos orgaos
ou entes envolvidos, inclusive de orgios de
revisdo, supervisdo da atividade publica ¢ de
corregedoria.

D — Em relagéo ao trade-off
no interesse publico

6) Vantagem decorrente da
solug¢do célere e das
medidas de repressio e
prevencgao.

Qual a duragédo do processo?

Qual o custo estimado do
processo?
Qual o estado atual da
investigacdo/producao de
provas?

Existe a possibilidade de incidir
prescricdo em curto prazo? O
Oficio tem sob a sua
responsabilidade outros

processos semelhantes?

Uma opgdo deve prevalecer sobre outra, em
nome do interesse difuso ou de uma
coletividade. Recomenda-se adotar
procedimentos de avaliagdo de custo da
atividade processante.
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